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АДМИНИСТРАЦИЯ

КРАСНОКУТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СПАССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30 мая  2016 года
                    с.Красный Кут

                                     № 33
Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в
Краснокутском сельском поселении
В целях реализации статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом, администрация Краснокутского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Краснокутском сельском поселении согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования. 
Глава Краснокутского сельского поселения                                          А.Б Петриченко

Приложение  
к постановлению администрации 
Краснокутского  сельского поселения









от 30.05.2016  № 33
Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Краснокутском сельском поселении
1.Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет требования к процедурам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля  в Краснокутском сельском поселении (далее – поселение).

 Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.


2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется главным бухгалтером Краснокутского сельского поселения, уполномоченным администрацией поселения (далее – орган контроля).

3. Деятельность органа контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля (далее – контрольная деятельность) основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности и гласности.

Муниципальный финансовый контроль, осуществляемый органом контроля подразделяется на предварительный и последующий.

Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета в целях установления законности исполнения, достоверности учета и отчетности. Контрольная деятельность осуществляется путем проведения проверок, ревизий, обследования объекта финансового контроля за определенный период времени.

Объектами финансового контроля являются главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета, муниципальные учреждения (далее - объекты финансового контроля), а также другие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части использования средств межбюджетных трансфертов , предоставленных из бюджета Краснокутского сельского поселения.

4. Внутренний муниципальный финансовый контроль включает:

  1) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;


2) контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ;

3) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
             2. Методы осуществления контрольной деятельности 

Методами  осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций.

1. Под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

2. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых, в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

3. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

4. Под санкционированием операций понимается совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и (или) на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

3. Требования к планированию контрольной деятельности

              1. Контрольная деятельность осуществляется в порядке, установленном в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения

 Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую. Плановая контрольная деятельность осуществляется в соответствии с планом контрольной деятельности. 

В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию устанавливается объект финансового контроля, проверяемый период, форму контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия, ответственные исполнители.

  Составление плана контрольной деятельности осуществляется с соблюдением следующих условий:

1) обеспечение равномерности нагрузки на должностные лица, осуществляющие внутренний муниципальный финансовый контроль;

2) соблюдение принципа экономической целесообразности проведения контрольных мероприятий (соотношение объема затрат на проведение каждого контрольного мероприятия и проверяемой суммы финансового обеспечения деятельности соответствующих объектов контроля); 

3) необходимость выделения резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий, определяемого на основании  данных о внеплановых проверках предыдущих лет (последние 3-5 лет). 

2. Контрольные мероприятия включаются в план контрольной деятельности с учетом следующих факторов критериев отбора: 

1) существенность и значимость области контрольного мероприятия;

2) уязвимость финансово-хозяйственных операций (определяется по состоянию системы внутреннего контроля объекта контроля, а также на основании данных предыдущих контрольных мероприятий органа контроля);

3) наличие коррупциогенных факторов, остаточных после мероприятий внутреннего контроля;

5) время проведения последней проверки органом контроля;

6) наличие информации о признаках нарушений в финансово-бюджетной сфере, полученной от администрации поселения, территориальных органов Федерального казначейства, главных распорядителей бюджетных средств поселения, а также по результатам анализа данных единой информационной системы в сфере закупок;

7) иные факторы (проведение реорганизации, состояние кадрового потенциала объекта контроля).

3. План контрольной деятельности органа контроля (внесение изменений в него) утверждается руководителем органа контроля до начала следующего календарного года.

Внесение изменений в План контрольной деятельности органа контроля осуществляется на основании предложений о проведении контрольных мероприятий, удовлетворяющих критериям отбора, установленным частью 4 настоящей статьи.

Внеплановая контрольная деятельность осуществляется: 

а) для контроля исполнения устранения ранее выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации;

б) в случае получения распоряжения главы администрации Краснокутского сельского поселения на проведение внепланового контрольного мероприятия. 

      4. Требования к организации и проведении контрольных мероприятий
 Контрольные мероприятия, осуществляемые органом контроля:

1) ревизия финансово-хозяйственной деятельности;

2) контроль за использованием бюджетных средств:

а) своевременность проведения в проверяемом периоде  процедур исполнения бюджета и их соответствие требованиям бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) соответствие использования результатов закупок целям их осуществления и условиям контрактов, оценка эффективности контрактуемых бюджетных расходов;

в) соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов при осуществлении расчетов с персоналом по оплате труда, подотчетными лицами, расчетов по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, при предоставлении компенсаций, пособий, субсидий;

г) соблюдение установленного порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций;

3) контроль за соблюдением процедур обоснования закупок, нормирования закупок и формирования начальной цены контрактов:

а) соблюдение порядка обоснования закупок и соответствие объектов закупок, указанных в плане закупок, целям осуществления закупок;

б) оценка правовых актов о нормировании в сфере закупок, применяемых в объектах контроля, и соблюдение их исполнения, соблюдение правил нормирования, требований к отдельным видам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

в) обоснованность начальной (максимальной) цены контракта; 

г) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случаях нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

д) соответствие поставленного объекта закупки условиям контракта;

е) своевременность, полнота и достоверность отражения в учете поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

ж) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги целям осуществления закупки;

4) контроль за достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ:

а) достоверность отражаемых в отчете о ходе реализации муниципальной программы конкретных результатов, достигнутых за отчетный период; 

б) достоверность перечня мероприятий, выполненных и не выполненных в установленные сроки; 

в) достоверность данных об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение программных мероприятий;

5) контроль за правильностью ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и достоверностью бюджетной (бухгалтерской) отчетности:

а) оценка учетной политики в отношении объектов контроля;

б) оценка организации процедур ведения бюджетного (бухгалтерского) учета;

в) установление полноты бюджетной (бухгалтерской) отчетности (в том числе наличие всех отчетов и иной информации, формирующих бюджетную (бухгалтерскую) отчетность объекта контроля);

6) контроль за соблюдением условий предоставления средств из бюджета поселения:

а) соблюдение главным распорядителем бюджетных средств бюджетных средств, предоставившим средства из бюджета, порядка, условий и своевременности их предоставления;

б) анализ действий главного распорядителя бюджетных средств по обеспечению соблюдения получателями условий предоставления средств из бюджета;

в) соблюдение условий предоставления средств из бюджета получателями указанных средств;

7) контроль за использованием муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении, полнотой и достоверностью его отражения в учете:

а) соблюдение объектом проверки соответствия фактического использования муниципального имущества целям его предоставления;

б) оценка организации процедур внутреннего контроля за сохранностью муниципального имущества объектом контроля;

в) полнота и достоверность учета муниципального имущества объектом проверки.

5. Требования к исполнению контрольных мероприятий

 1. К процедурам исполнения контрольного мероприятия относятся составление и утверждение программы контрольного мероприятия, назначение и проведение контрольного мероприятия, документирование, реализация результатов контрольного мероприятия.


2. Программа контрольного мероприятия должна содержать описание формы контрольного мероприятия (последующий контроль или предварительный контроль закупок товаров, работ, услуг; камеральная или выездная (встречная) проверка, ревизия, обследование), тему контрольного мероприятия, наименование объекта контроля, срок проведения контрольного мероприятия, перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия, а также определять необходимость привлечения экспертов. 

3. Программа планового контрольного мероприятия должна соответствовать плану контрольной деятельности.

4. Программа внепланового контрольного мероприятия должна быть согласована с лицом, направившим обращение (требование, поручение) о его назначении.

5. При составлении программы контрольного мероприятия проводится сбор и анализ информации об объекте контроля, в том числе информации о состоянии системы финансового управления и внутреннего контроля.

6. Программа контрольного мероприятия (внесение изменений в нее) утверждается руководителем органа контроля.

Внесение изменений в программу контрольного мероприятия осуществляется на основании докладной записки с изложением причин о необходимости внесения изменений.

7. Контрольное мероприятие проводится на основании решения о его назначении, в котором указывается наименование объекта контроля, проверяемый период, тема контрольного мероприятия, основание проведения контрольного мероприятия, состав должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия. Решение о назначении принимается руководителем органа контроля.
8. Предельный срок проведения камеральной проверки, обследования составляет 30 календарных дней. Предельный срок проведения выездной проверки, ревизии составляет 45 календарных дней.
9. В ходе ревизии (проверки) проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансово-хозяйственных операций объекта контроля по вопросам программы контрольного мероприятия, устанавливается объем выборки и ее состав в целях получения надежных доказательств, достаточных для подтверждения результатов контрольного мероприятия.

В ходе обследований проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, муниципальных заданий муниципальных учреждений.

Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным документам, документам о планировании и осуществлении закупок и иным документам объекта контроля, а также опросам третьих лиц путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и иных подобных методов.

10. Проведение контрольного мероприятия подлежит документированию. Рабочая документация контрольного мероприятия должна содержать:

1) документы, отражающие подготовку контрольного мероприятия, включая: 

а) копию приказа (распоряжения) о назначении контрольного мероприятия;

б) удостоверение на право проведения контрольного мероприятия;

в) программу контрольного мероприятия;

2) документы о выполнении контрольных действий с указанием исполнителей и времени выполнения:

а) акт проверки (ревизии, обследования);

б) имеющиеся возражения, замечания, объяснения и заключение на возражения;

в) акт встречной проверки;

г) справки проверки отдельных вопросов, промежуточные акты;

3) документальные доказательства, подтверждающие выявленные нарушения в финансово-бюджетной сфере:

а) копии документов, касающиеся доказательств по данному контрольному мероприятию, иная информация о проделанной работе;

и) представление для принятия мер по результатам проведения контрольного мероприятия (при наличии выявленных нарушений);

4) документальные доказательства, подтверждающие принятие мер по устранению выявленных нарушений: 

а) информация о принятых мерах проверенного учреждения по результатам проверки (при наличии выявленных нарушений) с приложением копий подтверждающих документов.

11. Рабочая документация подлежит учету и хранению в порядке, установленном органом муниципального финансового контроля.

12. Результаты контрольного мероприятия подлежат оформлению в письменном виде актом в случае проведения проверки, ревизии или заключением в случае проведения обследования.

Акт проверки (ревизии) состоит из  вводной, описательной и заключительной частей.

Вводная часть акта проверки (ревизии) должна содержать следующие сведения:

1) тема проверки (ревизии);

2) дата составления акта проверки (ревизии);

3) номер и дата удостоверения на право проведения проверки (ревизии);

4) основание назначения проверки (ревизии), в том числе указание на плановый характер;

5) фамилии, инициалы и должности всех специалистов по контролю;

6) проверяемый период;

7) срок проведения проверки (ревизии);

8) сведения об объекте проверки (ревизии):

а) полное и краткое наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН;

б) сведения об учредителях (при наличии);

в) имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;

г) перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов (включая счета закрытые на момент проверки, но действовавшие в проверяемом периоде), в органах федерального казначейства;

д) фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

е) кем и когда проводилась предыдущая проверка, а также сведения об устранении нарушений, выявленных в ходе ее;

ж) иные данные, необходимые, по мнению специалиста по контролю, для полной характеристики проверенного учреждения.

Описательная часть акта проверки должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы проверки.

Заключительная часть акта проверки (ревизии) должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки, в том числе выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены. Суммы выявленного нецелевого, неэффективного, нерезультативного использования бюджетных средств указываются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

 Заключение состоит из разделов:

1) вводная часть;

2) описательная часть;

3) заключительная часть.

Вводная часть заключения должна содержать следующие сведения:

1) тема обследования;

2) дата составления заключения;

3) номер и дата удостоверения на право проведения обследования;

4) фамилии, инициалы и должности специалистов по аудиту;

5) проверяемый период;

6) срок проведения обследования;

7) сведения об объекте проверки:

а) полное и краткое наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН;

б) имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;

в) фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

г) иные данные, необходимые для полной характеристики проверенной организации.

Описательная часть заключения должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по теме, по которой проводилось обследование.

Заключительная часть заключения должна содержать мнение специалиста по контролю по предмету обследования: о степени достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности; об эффективности (неэффективности) системы внутреннего контроля; о соответствии (несоответствии) бюджетного (бухгалтерского) учета стандартам бюджетного (бухгалтерского) учета, установленным Минфином России; о степени результативности и экономности использования бюджетных средств.

13. По результатам контрольного мероприятия объектам контроля направляются представления, предписания. В случае неисполнения предписания о возмещении ущерба, причиненного поселению, орган контроля направляет иск о возмещении ущерба, причиненного поселению, в суд, защищает интересы поселения по этому иску в суде.

В случае выявления фактов административных правонарушений осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации, направляются уведомления о применении бюджетных мер принуждения в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. 

6. Требования к составлению и представлению годовой отчетности о результатах контрольной деятельности

1. Годовая отчетность органа контроля о результатах контрольной деятельности в отчетном году (далее – отчетность) составляется в целях определения полноты, своевременности и эффективности выполнения плана контрольной деятельности на отчетный календарный год, а также проведения анализа информации о выявленных нарушениях в финансово-бюджетной сфере.

2. В отчетности отражается информация о количестве контрольных мероприятий и результатах контрольных мероприятий в разбивке по формам и видам (наименованиям) контрольных мероприятий, проверяемым периодам и проверяемым суммам финансового обеспечения деятельности объектов контроля. К результатам контрольных мероприятий относятся:

1) количество проверенных объектов контроля;

2) начисленные штрафы в количественном и денежном выражении по видам нарушений в финансово-бюджетной сфере;

3) количество возбужденных уголовных дел и сумма предполагаемого ущерба по видам нарушений в финансово-бюджетной сфере;

4) количество представлений, предписаний и их исполнение в количественном и (или) денежном выражении (в т.ч. объем восстановленных (возмещенных) средств по предписаниям и представлениям);

5) количество направленных и исполненных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;

6) количество направленных и удовлетворенных жалоб (исков) на решения, действия (бездействия) органов муниципального финансового контроля, принятые в ходе их контрольной деятельности.

В пояснительной записке приводятся сведения об основных направлениях контрольной деятельности, в том числе отражающие информацию о количестве должностных лиц, осуществляющих внутренний муниципальный финансовый контроль по каждому направлению контрольной деятельности, мерах по повышению их квалификации, об обеспеченности ресурсами (трудовыми, материальными и финансовыми), основными фондами и их техническом состоянии; сведения о затратах на проведение контрольных мероприятий; иная информация о событиях, оказавших существенное влияние на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, не нашедшая отражения в форме отчетности.

3. Отчетность органа контроля подписывается руководителем органа до 1 марта года, следующего за отчетным. Отчет о результатах контрольной деятельности подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления в сети «Интернет».

7. Устранение выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений

1. Устранение выявленных в ходе проверки нарушений и принятие мер по их предупреждению в дальнейшей деятельности осуществляется на основании плана мероприятий по устранению выявленных нарушений и их предупреждению в дальнейшей деятельности (далее - план устранения нарушений), который составляется объектом финансового контроля и содержит перечень выявленных нарушений, меры, принимаемые для их устранения и предупреждения в дальнейшей деятельности, сроки выполнения указанных мер и ответственных исполнителей объекта финансового контроля.

2. Информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и их предупреждению в дальнейшей деятельности представляется объектом финансового контроля в орган финансового контроля не позднее одного месяца, следующего за отчетным, и до полного выполнения указанных в плане мероприятий нарушений.

